Prefeitura Municipal de Jacunda %
Poder Executivo Jaciirida

Trabalhando com transparéndia.

PARECER N°190/2020/PROJUR
PROCESSO LICITATORIO N°2/2020-005-FME

Direito Administrativo. Licitacbes e
Contratos. Tomada de Pregos. Servico
de Engenharia. Minuta de Edital.
Andlise Jjuridica prévia. Contratacéao
de empresa para construgdo de espacgo
educativo de 04 (quatro) salas no
municipio de Jacunda.

RELATORIO

Trata-se de ©procedimento licitatédrio, na
modalidade Tomada de Precos, com vistas a Contratacdo de empresa
para construcdo de espaco educativo de 04 (quatro) salas no
municipio de Jacunda.

Os autos, contendo 01 (hum) volume e 95
(noventa e c¢inco) laudas, foram regularmente formalizados e
encontram-se instruidos com os seguintes documentos:

a) Solicitacdo de abertura de Processo
Licitatério;

b) Solicitacdo de despesa;

c) Declaracdo de adequacdo orcamentaria e
financeira;

d) Portaria de nomeacdo dos membros da CPL;
e) Autorizacdo da abertura de processo
licitatério;

f) Minuta de Edital contendo Termo de
Referéncia aprovado pela autoridade

competente e minuta de contrato.

Na sequéncia, o processo foli remetido a esta
Procuradoria, para a ANALISE PREVIA dos aspectos Jjuridicos da
minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paréagrafo
tinico, da Lei n° 8.666/93.
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Este Parecer, portanto, tem o escopo de
assistir o Poder Executivo no controle interno da legalidade dos
atos administrativos praticados na fase preparatdria da
licitacéo.

CUMPRE SALIENTAR QUE O PRESENTE PARECER NAO E
VINCULATIVO. POSSUI O FIM DE ORIENTAR E RESPALDAR A LEGALIDADE
DOS ATOS DO EXECUTIVO MUNICIPAL SOB A OTICA DA LEGALIDADE, NAO
OBRIGANDO A OBSERVANCIA ESTRITA DO QUE SE OPINA AO FINAL, POIS A
GESTAO E DISCRICIONARIA.

ANALISE JURIDICA

1. DA ADE@&HM;RO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

Como é cedico, a Constituicéo Federal
determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras, servicgos,
compras e alienag¢®es da Administracdo Publica devem ser
precedidas por licitacdo, em regra. No tocante aos processos
licitatérios, observa-se a aplicabilidade e vigéncia
eminentemente da Lei n° 8.666/93, que é a norma que trata dos
procedimentos licitatdérios e contratos com a Administracédo
Piblica, Direta e Indireta.

Consoante disposto nesta Lei de Licitacdes, o
certame destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e Jjulgada em estrita conformidade
com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da wvinculacdo ao instrumento convocatdério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A Administracéo PUblica para contratar
servicos, ou adquirir produtos, ou produtos e servigo, é
obrigada constitucionalmente a realizar previamente processo
administrativo de licitacédo, consoante previsto no art. 37,
inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93, como se pode
ver da transcricdo da redacdo dos dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...)

XXT - ressalvados os casos especificados na
legisla¢cdo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegqure igualdade de condic¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirad
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as exigéncias de qualificagcdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.”

“Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienacédes, concessédes,
permissées e locacdes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipdteses
previstas nesta Lei.”

Essa obrigatoriedade de 1licitar funda-se em
dois aspectos: o) primeiro é estabelecer um tratamento
igualitario entre os interessados em contratar, como forma de
realizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da
moralidade; e o segundo revela-se no propdésito do poder Publico
de alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Desse modo, sagra-se um tratamento
igualitario entre os 1interessados em contratar (respeito ao
principio da impessocalidade, isonomia e moralidade publica), e
para se alcancar a proposta mais vantajosa. Depreende-se isto do
contido no art. 3°, da Lei n°® 8.666/93:

“Art. 3°. A licitac¢do destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da isonomia e
a selecionar a proposta mails vantajosa para a
Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade,
da 1impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhe sdo correlatos.”

A Licitacéo, portanto, é o procedimento
administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona
proposta mais vantajosa para a contratacdo de objetos que
atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a
moralidade publica e todos os ditames constitucionais sagrados
no artigo 37, caput e incisos, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico
possa escolher, dentre as propostas apresentadas, qual é a mais
vantajosa para si, 1isto é, para o interesse publico, e ainda,
permite amplamente a todos a igualdade de condig¢des, sem
distingdes, usufruir do seu direito de participar dos contratos
que o Poder Publico celebra. E assim que se observa que se coibe
que o0s agentes publicos venham a impor interesses pessoais, o
que acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.
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Cumpre destacar que cabe a esta Procuradoria
Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe sendo atribuida andlise concernente a conveniéncia e
oportunidade administrativa. A  andlise Jjuridica se atém,
portanto, t&o somente as questdes de legalidade das minutas de
edital e contrato, compreendidos seus anexos e os atos
administrativos que precedem a solicitacdo de parecer juridico.

O presente caso tem por objeto a Contratagdo
de empresa para construcdo de espaco educativo de 04 (quatro)
salas no municipio de Jacunda.

A modalidade eleita neste caso foi a Tomada de
Precos.

Em exame, verifica-se que a minuta do edital
e do contrato, e demais anexos e procedimentos anteriores
adotados amoldam-se as exigéncias legais.

Outrossim, verifica-se a priori a
possibilidade legal da utilizacdo da modalidade eleita, em vista
do objeto licitado amoldar-se ao caso, bem como, o valor
estimado da contratacdo ser menor do gque o valor de RS 3
300.000,00 (Trés milhdes e trezentos mil reais).

Ressalta-se que nesta modalidade, exige-se um
intersticio minimo de 30 (trinta) dias uUteis entre o recebimento
do instrumento convocatdério e a realizacdo do certame, consoante
o disposto no art. 21, §2°, inciso II, da Lei n° 8.666/93.

2. DA PREVISAO DE EXISTENCIA DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

A Lei n° 8.666/93, aplicadvel ao caso,
estabelece que a realizacdo de licitacdo depende da previsdo de
recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das obrigacdes
decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com O respectivo cronograma.

A declaracdo de disponibilidade orcamentéaria
e financeira, com indicacdo de rubrica especifica e suficiente,
foi acostada aos autos.

No que tange a despesa que se pretende
realizar, releva também esclarecer se a contratacdo proposta
importa criacéo, expanséao ou aperfeicoamento de acéao
governamental que acarrete aumento de despesa e, ainda, se ¢é
classificada como projeto.
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Em caso afirmativo, sdo exigidas a estimativa
do impacto orcamentdrio-financeiro da despesa no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dols exercicios seguintes
(acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas)
e a declaracdo do ordenador de despesa de que o gasto planejado
tem compatibilidade com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias vigentes. Este documento foi acostado aos autos.

3. AUTORIZACAO PARA A ABERTURA DA LICITACAO

Superadas as etapas relativas ao planejamento
da contratacdo, como a definicdo do objeto e a indicacdo do
recurso proéprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor
avaliar a oportunidade e a conveniéncia de se realizar a
contratacao.

Caso conclua ©por deflagrar a licitacéo
pretendida, deve emitir a autorizacdo para a abertura da
licitacéo.

No presente caso, tal exigéncia foi cumprida.

4. DESIGNACAO DA COMISSAO DE PROCESSOS LICITATORIOS

Para a realizacdo da licitacdo, a autoridade
competente deve designar uma COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

Nos autos, consta a designacdo da referida
Comissdo, em atendimento a prescricdo legal.

5. DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS

Segundo os preceitos da Lei de Licitacgdes, o
processo licitatdério deve ser instruido com a minuta de edital e
seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato - o que foi
atendido.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela aprovacdo da
minuta do edital e do contrato e demais atos e procedimentos
adotados até a presente, encontrando-se o certame licitatédrio
dentro dos pardmetros definidos na Lei n°® 8.666/93, pelo que
recomenda-se que a o Poder Executivo Municipal proceda a
afixacdo do instrumento convocatério e seus anexos em local
apropriado para dar ampla publicidade.
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Assim, opina-se que, atendidos estes
quesitos, SE DE PROSSEGUIMENTO AO PRESENTE CERTAME LICITATORIO.

E o Parecer, que se submete & Apreciacdo da
Autoridade Superior, Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de
Jacundéa, Estado do Pari.

Jacunda-PA, 26 de outubro de 2020.

Assinado de forma

JOSE FERNANDO jgital por JoSE
SANTOS DOS FERNANDO SANTOS

DOS
SANTOS:698111 saNTOS:69811164215
64215 Dados: 2020.10.26

12:45:01 -03'00'

José Fernando S. dos Santos
Procurador Geral
OAB/PA - 14.671
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